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SECRETARIA TECNICA — COMISION INTERSECTORIAL DE LA CALIDAD

No. 2 de 2015

REUNION:  Comisién Intersectorial de la Calidad - CIC

FECHA: 28 de julio de 2015

HORA: 09 h 00

LUGAR: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, piso 5°.
Asistentes:

Se adjunta a la presente el registro de-asistencia a la- reunién. -
Orden del dia:

Verificacién del quérum.

Consideracién y aprobacién del orden del dia.

Consideracién y aprobacién del acta de la reunién 1 de 2015.

Revisién de compromisos.

Actualizacién Decreto 1471 de 2014: MinCIT

Informe de las entidades reguladoras sobre revisién de inventario de reglamentos técnicos.
6.1 Problemdtica sobre la calidad del agua: Viceministerio de Agua y Saneamiento Bésico.

7. Preparacién Programa Anual de Normalizacién Técnica 2016: MinCIT-lcontec

8. Informe proceso acreditacién y reconocimiento internacional del ONAC: ONAC

9. Proposiciones y varios.

e

DESARROLLO

1. Verificacién del quérum.

La reunién fue coordinada por el Director de Regulacién, Dr. Santiago Angel Jaramillo, en calidad de
delegado de la Ministra de Comercio, Industria y Turismo. Verificado el listado de asistencia, el
coordinador informé que existe quérum para deliberar y decidir.

2. Consideracién y aprobacion del orden del dia.

El coordinador puso en consideracién el orden del dia. Sin comentarios al respecto, la plenaria aprobé
el mismo.

3. Consideracién y aprobacién del acta de la reunién 1 de 2015
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SECRETARIA TECNICA — COMISION INTERSECTORIAL DE LA CALIDAD
El proyecto de acta de la reunién 1 de 2015, celebrada el 27 de mayo fue enviada a los miembros e
invitados de la CIC, sobre la cual no se recibieron comentarios, por lo que la misma fue aprobada por
los miembros de la CIC.

4. Revisién de Compromisos:

RESPONSABLE TEMA
DNP Politica Nacional de Laboratorios
DESARROLLO

El DNP informé que Colciencias fue vinculado al proceso, con el propésito de articularse con la
politica de tecnologia e innovacién. Asimismo sefialé, que para fortalecer el diagnostico se
vincularén el sector agropecuario {Ministerio de Agricultura, ICA) y el sector salud (Ministerio de
Salud, INS e Invima). Adicionalmente, MinCIT resalté que el tema fue lanzado dentro del Comité
Ejecutivo del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién, como una necesidad de politica
pUblica que permita mejorar el uso de la capacidad instalada de los laboratorios nacionales, que
a su vez involucra temas del sector salud y defensa. ASOSEC manifesté su interés en participar en
la mesa de trabajo, ante lo cual el representante del DNP aclaré que una vez se obtenga el
diagnéstico completo se les daré a conocer con el fin de recibir comentarios. Compromiso en
desarrollo.

RESPONSABLE TEMA
Secretaria Proyecto de decreto de Regulacién Transversal de las Estaciones de Servicio y
Técnica CIC Talleres de Conversién a Gas Natural Vehicular.

DESARROLLO

El Coordinador de la CIC informé que el Ministerio de Minas solicité, que la expedicién del
decreto fuese aplazada para el 2016, teniendo en cuenta que por problemas presupuestales, no
se ha podido actualizar el SICOM, en lo correspondiente a gas natural vehicular, pues este es el
aplicativo que contiene la informacién oficial de los agentes de la cadena de distribucién de
combustibles en el pais. Al respecto la SIC y ASOSEC expresaron no estar de acuerdo con la
suspensién de la expedicién del decreto, por lo que el delegado del MinCIT propuso enviar una
comunicacién, suscrita por la Secrefaria Técnica de la Comisién Intersectorial de la Calidad
(CIC), en la que se solicite al Ministerio de Minas, replantear su posicién en cuanto a la
expedicion de este decreto. Asimismo, propuso conformar un grupo de trabajo, en el cual
mostraron su interés en participar ASOSEC, la SIC, Naturgas y-el ONAC. Compromiso en
desarrollo.
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RESPONSABLE TEMA
Secretaria Definir los puntos de contacto en las entidades miembros de la CIC que
Técnica CIC manejan temas relacionados con la comisién.

‘ DESARROLLO

El Coordinador de la CIC informé que se recibié informacién Unicamente de: Ministerio de
Minas, Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, Ministerio de Agricultura, INVIMA, ICA,
Comisién de Regulacién de Comunicaciones, Comisién de Regulacién de Energia y Gas, y
FENALCO. Reiter la necesidad de que cada entidad informe que persona estd a cargo cle los
temas ante la CIC. Compromiso en desarrollo.

5. Actudlizacién Decreto 1471 de 2014: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El coordinador de la CIC manifesté, que la actualizacién del Decreto 1471 de 2015 obedece a varias

solicitudes de ministerios, otras entidades reguladoras y varias del sector privado, aclarando que
durante el proceso se recopilaron los comentarios, a partir de los cuales se realizaron ajustes que no
generan cambios en la estructura del Subsistema Nacional de la Calidad (SNCA), y que el acto
administrativo resultante quedaré incorporado en el Decreto Unico del sector. A continuacién se
mencionan algunas de las modificaciones realizados al proyecto de decreto, las cudles, junto con otras,
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se relacionan en forma detallada en la presentacion que hace parte de la presente acta:

En el dmbito de aplicacién se introdujo un esquema, para explicar el funcionamiento del Subsistema

Nacional de la Calidad.

En la denominacién se incorpora que el SNCA, “Adicionalmente, hace parte del Sistema Andino de
Calidad”.

En la seccién de definiciones se adelantaron varios cambios y se incluyé un pérrafo en el cual se

aclara que prevalecerén las definiciones de las normas internacionales {ISO/IEC, BIPM u OIML,
incluyendo el VIM y el IVML)

Se infrodujo una nueva funcién para el Organismo Nacional de Normalizacién, que consiste en
“Mantener un repositorio de normas que reflejen el estado del arte internacional de los productos

’ 7
procesos, personas, sistemas y servicios”

En los lineamientos para la reglamentacién técnica, se adiciond un pérrafo en el que se aclara que
los lineamientos son complementarios a las disposiciones en materia de transparencia, consulta y
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e En el articulo que hace referencia a las buenas précticas de reglamentacién técnica, se incluyeron
dos temas enfocados en solicitar a los reguladores el listado de problemdticas, con el fin de ser
publicadas en la web, y a partir de esos listados desarrollar el Programa Anual de Andlisis de
Impacto Normativo.

e En cuantfo al sistema de consultas, una vez adelantado la definicién del problema, su publicacién y
el Andlisis del Impacto Normativo, se incluye que se debe proceder a la consulta piblica nacional
del proyecto final de reglamento técnico-RT y posteriormente la consulta a nivel internacional. Sobre
este aspecto, la representante de MinSalud manifesté su preocupacién en cuanto a la definicién de
los problemas dada la sensibilidad de los temas que maneja su sector, ante lo cual el Coordinador
de la CIC aclaré que este es un tema de planeacién, que tiene como fin dar a conocer a las partes
interesadas de manera anticipada las posibles medidas de gestién de riesgo que se piensan
adelantar. No obstante el Coordinador observs, que si esta planeacién no se puede ejecutar, se
cuenta con la opcién de expedir RTs de emergencia. Adicionalmente, sefialé que estas
modificaciones en gran parte son producto del CONPES 3816 y de la obligatoriedad de cumplir
con el Andlisis de Impacto Normativo, el cual no es sélo para los RT, sino también para cualquier
tipo de acto administrativo que se pretenda expedir.

e Enlo relacionado con las equivalencias, se modifica la redaccion para dejar claro, que en caso de
que con posterioridad a la expedicién de un RT se encuentren nuevas equivalencias, el regulador
respectivo las incorporard al RT mediante un acto modificatorio del mismo.

e Enlo concerniente a los niveles de riesgo, se establecen riesgo bajo, medio y dlto, vinculados con el
nivel de proteccién perseguido, su impacto y frecuencia de ocurrencia.

e Al presentar el procedimiento de elaboracién de reglamentos técnicos se enfatizé, que para iniciar
un Andlisis de Impacto Normativo [AIN) los reguladores deben estar seguros de la existencia de la
problemdtica, ya que la expedicién y control de este tipo de medidas generan altos costos
econdmicos. Asimismo indicé, que es conveniente tener en cuenta los referentes internacionales, es
decir, paises que hayan expedido un RT similar para solucionar problemdticas similares.

e Se establecié una nueva funcidén para el Organismo Nacional de Acreditacién, consistente en
“Ejercer como Autoridad de Monitoreo en Buenas Précticas de Laboratorio de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico — OCDE”.

A la inquietud presentada sobre la capacidad de los organismos certificadores de Colombia para
expedir certificados para bienes de alta tecnologia no producidos en Colombia, el delegado del ONAC
aclaré que este tipo de asuntos estén adecuadamente resuelios en la infraestructura de la calidad,
fraténdose con ello de adoptar medidas que mitiguen actuaciones indebidas de ofros paises al respecto.
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De ofra parte, la delegada del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural manifesté su preocupacién
con respecto al impacto que pueda tener esta medida frente a la politica de admisibilidad de los
productos agropecuarios en el mundo y en los acuerdos comerciales en curso. Ante esta preocupacién
el Coordinador de la reunién aclaré que el tema estd relacionado con reglamentos técnicos y no con
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias- MSF.

La delegada del SENA expresé la importancia de dejar elementos claros para que no se generen
barreras internas que puedan perjudicar a los empresarios innovadores.

El Coordinador de la CIC informé que el presente decreto hard parte del Decreto Unico del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y que su entrada en vigencia serd dos meses después de su fecha de
publicacién en el Diario Oficial. No obstante, los articulos 7.6.7 y 7.6.8, relacionados con inventario y
actualizacién de RT entraran en vigencia 18 meses después de la fecha de publicacién.

la delegada del Ministerio de Salud y Proteccién Social {MSPS) manifesté su preocupacién con la
entrada en vigencia de esta norma, ya que considera que los 18 meses no serian suficientes para la
actualizacién de los RT de su sector, los cuales vienen desde el afio 1995; ante lo cual propuso
adelantar una reunién entre el MSPS y el MinCIT con el fin de revisar este fema.

Finalmente, el MinCIT propuso adelantar también una reunién con las partes interesadas relacionadas
con el procedimiento para la evaluacién de la conformidad de productos.

. 6. Informe de las entidades reguladoras sobre revisién de inventaric de reglamentos técnicos.

El coordinador de la CIC manifesté su preocupacién por no contar con el informe de todas las
entidades reguladoras sobre la revisién de inventarios de RT, para lo cual recordé que el articulo que
deroga los RT que tengan mdés de 5 afios de vigencia permanece, y los 18 meses son solo un plazo
para adelantar esta revisién. En este sentido, comenté que sélo se ha recibido informacién de los
Ministerios de Minas y Energia y Transporte y de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones.

6.1 Problemdtica sobre la calidad del agua: Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico

En el marco de la solicitud hecha a las entidades reguladoras por Mincomercio, sobre problemdticas de
cada uno de los sectores y la gestién de medidas que mitiguen los riegos, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, en cabeza de su representante del Viceministerio de Agua y Saneamiento Bdsico
(VASB), a través de una presentacién, que hace parte de la presenta acta, indicé que en el suministro
de agua potable domiciliaria hay una situacién de riesgo. Sobre el particular sefiald, que por una mala
prestacién del servicio de acueducto se genera un impacto negativo sobre la poblacién en términos de
morbilidad y mortalidad especialmente en la poblacién infantil, lo que a su vez afecta el desarrollo
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econdmico y social del pais. Adicionalmente informé, que esta problemdtica estd identificada y
suficientemente analizada con respecto a la aplicacién del Decreto 1575 de 2007, reglamentado por la
Resolucién 2115 del mismo afio, en la que se define qué es agua para consumo humano en el pais y
cémo se mide, conduciendo asi a determinar si el agua cumple con los pardmetros fisicoquimicos y
microbioldgicos, es decirsi es agua sin riesgo, bajo o alto riesgo, o inviable sanitariamente.

A continuacién presenté detalles de una medida que busca gestionar el riesgo, como es la propuesta de
reglamento técnico de instalaciones hidréulicas y sanitarias al interior de las viviendas. Al respecto
observé que hay también una problemdtica que radica en que las empresas estdn midiendo la calidad
~del agua en las redes de acueducto; mientras que las direcciones seccionales de salud la miden en el
grifo de la vivienda, generando una disparidad en la informacién, por lo cual se planted el RT de
instalaciones hidrdulicas y sanitarias al interior de las viviendas; con el fin de cerrar el ciclo de la
produccién, distribucién y consumo del agua al interior de la vivienda.

Con el proyecto de RT se busca mejorar la calidad del agua, mediante: el uso de tuberias que preserven
la calidad del agua hasta el usuario final, garantizar presiones de servicio, evitar conexiones cruzadas
con las instalaciones sanitarias, contar con buenas précticas de operacién y mantenimiento,
principalmente en tanques de almacenamiento, contar con personal certificado en competencias
laborales y corregir la informalidad en la construccién de las instalaciones hidrdulicas y sanitarias.

En lo referente al procedimiento indicé, que una vez identificada la problemdtica con los indicadores
dados por el sector salud, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio comienza a oficializar la
informacién para poder construir el proyecto de manual de précticas de buena ingenieria y el proyecto
de reglamento técnico.

7. Preparacién Programa Anual de Normalizacién Técnica 2016: MinCIT - Icontec.

El coordinador de la CIC, manifesté que con el fin de obtener la informacién necesaria que permita
adelantar el Programa Anual de Normalizacién Técnica para el afio 2016, se enviaron comunicaciones
a las diferentes entidades, reiterando la importancia de una efectiva retroalimentacién por parte de
todos los interesados.

El representante del lcontec, a través de una presentacién que hace parte de la presente acta, presenté
la informacién sobre el Programa Nacional de Normalizacién Técnica. Respecto al tema mosird
algunos datos sobre:

o Nomero de Normas por cada uno de los sectores, las cuales sumaron un total de 677 normas,
donde sectores como: materiales de la construccién, ingenieria eléctrica, tecnologia del cuidado de
la salud, tecnologia de dlimentos y servicios de organizacién y gestién de empresas, participaron
con 99, 69, 56, 53 y 52 normas, respectivamente.
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e Normas desarrolladas por solicitud del Gobierno Nacional, dentro de las cuales se encuentran la
NTC 4856 Verificacién inicial y posterior de medicién de energia eléctrica, Serie NTC-ISO 8655
Equipos volumétricos accionados mediante pistén, NTC 2088 Artefactos electrodomésticos y
similares. Parte 2: requisitos particulares para duchas de agua instanténeos, NTC 6094 Requisitos
para proveedores del servicio de aprendizaje, Serie NTC-ISOIEC-TR29110 Ingenieria de software.
Perfiles del ciclo de vida para pequefias entidades, NTC 5286 Triciclos. Requisitos de seguridad y
métodos de ensayo, NTC 6123 Medicién de caracteristicas fotométricas de los retro-reflectores y
NTC 6124 Determinacién del coeficiente de retro-reflexién de ldminas retrorreflectivas mediante
geometria coplanaric.

De ofra parte reiterd que el programa de normas es dindmico, haciendo cortes en el tiempo con
fra p que el prograr _ p
relacién a los temas estudiados. Adicionalmente observé, para apoyar el sistema de normalizacién se
debe trabajar por mantener actualizadas las normas, destacando para el siguiente afio la revisién de la

|ar p P g
NTC 2050 Cédigo Eléctrico Colombiano. Finalmente subrayé la importancia de los insumos
9 Y P
proporcionados por el Gobierno, esperando tener en noviembre el consolidado de normas para ser
presentadas ante la Comisién, previo paso por el Consejo Directivo de lcontec.

Respecto al tema, el coordinador de la CIC resalté la importancia de asistir a los comités técnicos y que
la calidad de las normas técnicas es responsabilidad tanto del sector privado como del pdblico.

8. Informe proceso acreditacién y reconocimiento internacional del ONAC: ONAC

_El representante del Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia (ONAC) a través de una
presentacién que hace parte de la presente acta, sefialé entre otros los siguientes puntos:

ONAC ha venido cumpliendo entre ofras funciones, la de ejercer como organismo acreditador de
Colombia y ha logrado que se reconozcan la actividad del Organismo Nacional de Acreditacion.

El representante de ONAC presenté cifras que muestran un crecimiento sostenido del 49,5% de la
acreditacién entre el 2010 y 2014, representado especialmente por los organismos evaluadores de la
conformidad relacionados con vehiculos y de competencias de personas. Ademds informé, que a nivel
de Latinoamérica, Colombia después de Brasil, es el pais con mayor ndmero de laboratorios de ensayo.
Asimismo, hizo un llamado sobre la forma en que vienen trabajando los laboratorios de  calibracién
nacional, ya que se enmarcan generalmente sobre una magnitud y un rango, lo que hace que cada
magnitud y rango estdn generando casi un laboratorio de calibracién, situacién que a futuro  podria
originar inestabilidad econémica.

En lo relacionado con el reconocimiento internacional de la capacidad de evaluacién de la conformidad
del pais informé, que en el 2014 se obtuvo el reconocimiento internacional para laboratorios de

o 8BS ey _SGS
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calibracién y de ensayo, ubicando a Colombia dentro de los 74 paises reconocidos para calibracién y
dentro de los 87 paises reconocidos para ensayo. Actualmente se trabaja en el reconocimiento
internacional de la capacidad de evaluacién de la conformidad de los certificadores de producto.

De ofra parte observd, que se trabaja con el sector productivo nacional, pues ademds de las
regulaciones, en paises con mayor nivel de desarrollo como los EE.UU. o los de la Unién Europeq,
existen en estos paises una gran cantidad de normas voluntarias que se relacionan con productos
importantes dentro de la canasta exportadora nacional.

Finalmente; -en lo relacionado con los reconocimientos internacionales sefialé, que los pasos a seguir -
contemplan: Asegurar una gestién capaz de actudlizarse y de dar las sefiales requeridas a los
Organismos Evaluadores de la Conformidad para asumir oportunamente los cambios que demande la
dindmica normativa nacional e internacional, solicitar en el tercer trimestre del afio 2016 la ampliacién
de reconocimiento internacional para alcance en laboratorios clinicos y acreditacién de organismos de
inspeccién y desarrollar capacidades en buenas précticas de laboratorio bajo el concepto OCDE; para
el desarrollo de este dltimo se estd frabajando con el sector de cosméticos como plan piloto, ya que este
es un sector con gran potencial de exportacién.

El Coordinador de la CIC manifesté que a Mincomercio, en calidad de presidente del Consejo Directivo-
CD de ONAC le preocupa la baja asistencia del sector publico a las sesiones del CD, por lo cual hizo
un llamado a su participacién. Al respecto solicité definir el delegado que representa a las entidades
publicas en las reuniones del Consejo. Asimismo recordé que, el Estatuto de ONAC contempla que con
fres inasistencias consecutivas a las reuniones procede el cambio de miembro del Consejo Directivo.

9. Proposiciones y varios.

la delegada del SENA pregunté sobre los resultados de la indagacién sobre la capacidad de
investigacién de las universidades, tema presentado en sesién anterior por el Instituto Nacional de
Metrologia (INM). Al respecto solicité una retroalimentacién en una préxima reunién de la CIC.

Lla Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial {ONUDI), a través de su
representante en la reunién, con base en lo expresado por el delegado de ONAC, informé que
actualmente se encuentra coordinando un programa que pretende apoyar la infraestructura de la
calidad en el sector de cosméticos, con el que se busca vincular especialmente ingredientes naturales,
que relaciona igualmente temas ambientales, productivos y de normas técnicas, para lo cual se trabaja
con el INM, la SIC, ICONTEC y ONAC. El programa inicié con el sector de cosméticos, pudiéndose

extender a otros sectores.
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El delegado de ONAC solicité conocer las Capacidades de Medicién y Calibracién (CMC) del Instituto
Nacional de Metrologia, con el fin de contar con informacién que permita orientar a los laboratorios
nacionales para efectos de sus reconocimientos.

Los representantes de MinSalud y ONAC solicitaron adelantar una presentacién que permita conocer
mds a fondo el alcance del tema relacionado con el procedimiento para la evaluacién de la

conformidad de productos.

Teniendo en cuenta las solicitudes anteriores el Coordinador de la CIC convino, incluir en la agenda de
la préxima reunién un. punto para el INM, en el que presente lo relacionado con su Capacidades de
Medicién y Calibracién. Igualmente se programard una reunién con los interesados en el procedimiento
para la evaluacién de la conformidad de productos.

Compromisos establecidos

Tema

Responsable

Comentario

Proyecto de decreto de Regulacién
Transversal de las Estaciones de

Servicio y Talleres de Conversion a -

Gas Natural Vehicular.

Secretaria Técnica

de la CIC

Enviar comunicacién al Ministerio de Minas
y Energia y conformar mesa de trabaijo.
Ambas actividades orientadas a reactivar
la gestién para la expedicién del decreto.

Actualizacién Decreto 1471 de
2014

Secretaria Técnica

de la CIC

Adelantar reunién con el Ministerio de
Salud, con el fin de revisar el listado de
reglamentos técnicos a actualizar.
Adelantar una reuniéncor - éf--émimo de
profundizar sobre el procedimiento para la
evaluacién  de  la  conformidad de
productos.

Capacidades de . Medicién y
Calibracién del Instituto Nacional

de Metrologia-INM

Secretaria técnica

CIC- INM

Incluir presentacién del INM sobre el tema
en la préxima reunién de la CIC

A las 12 h 10 min se dio por terminada la sesién.

/\

SANTIAGO ANGEL J
Coordinador de la CIC

ILLO

Proyecté: Liliana Molina
Revisé: Javier Mufioz
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